BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1- 371-9/22

Mostar, 10.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu Zalitelja Vodoskok d.o.o.
Tomislavgrad, zastupanog po punomoéniku Jerki Ciliéu advokatu iz Ljubugkog broj 25/2022 od
01.02.2022. godine izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 353/22 od
25.01.2022. godine u postupku javne nabavke: Vodovodne armature i fazonski komadi,
ugovormnog organa JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana
104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj
39/14) i €lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa I, odrZzanoj 10.03.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja i poni§tava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 353/22 od
25.01.2022. godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad, zastupanog po punomoéniku Jerki
Ciliéu advokatu iz Ljubuskog za naknadu troskova postupka - za sastav Zalbe u iznosu od
240,00 KM+17% PDV $to ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev
odbija kao neosnovan, te se obavezuje ugovorni organ da isplati trofkove sastava Zalbe
Zalitelju, a sve u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

3. Odbija se zahtjev za nadoknadom tro$kova za sastava Odgovora na Izjasnjenje ugovornog
tijela, zastupanog po punomoéniku Jerki Ciliéu, advokatu iz Ljubuskog u iznosu od 1.024,00
KM +17% PDV.

4. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Vodovodne armature i fazonski komadi,
Obavjestenje o nabavci broj 1149-1-1-112-3-69/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
31.12.2021. godine. Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudacéa broj
353/22 od 25.01.2022. godine na koju je ponuda¢ Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad, zastupan po
punomoéniku Jerki Ciliéu advokatu iz Ljubuikog (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu
01.02.2022. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o
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javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organuy, kod koga je zaprimljena
10.02.2022. godine.
Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog dinjeni¢nog stanja; pogreine
primjene materijalnog prava; bitne povrede odredaba postupka o javnim nabavkama.

U Zalbi navodi da se osporenom prvostupanjskom Odlukom Prihyata se preporuka Komisije za
javne nabavke konstatirana u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda br. 352/22 od
25.01.2022.godine i ugovor za javnu nabavku ,,Vodovodne armatute i fazonski komadi dodjeljuje
se ponudadu Bihexo d.o.o. Sarajevo ponuda br: 07/22 od 17.1.2022. godine za ponudenu
ukupnu cijenu 288.058,00 KM bez PDV-a, kao najbolje ocijenjenojm ponudadu.

Ova odluka nije na zakonu utemeljena.
Ad. 1. Pravni interes Zalitelja za izjavljivanje predmetne Zalbe ja nesporan jer je isti dostavio
ponudu, sukladno zahtjevima iz TD, te je utvrdenjem cmjenléno stanja u postupku pregleda i
ocjene ponuda Zaliteljeva ponuda odbalena jer ista ne ispunjaya uslove traZene tenderskom
dokumentacijom kako je to pobliZe opisano u Zapisniku o ocjeni p¢nude.

Dokaz: nesporno
Ad. 2. Uvidom u provedeni postupak jasno i nedvojbeno prdizlazi da je Ugovorno tijelo
ocjenjujudi ponudu ponudaca BIHEXO d.o.o. Sarajevo napravilo grevid u ocjeni ponude i istu je
ocijenilo prihvatljivom i u skladu sa zahtjevima iz TD iako oddbrani ponuda¢ u dostavljenoj
ponudi nije dostavio svu potrebnu tehni€ku dokumentaciju i jpotrebite dokaze o kvalitetu
sukladno zahtjevima iz TD.
Komisija za javne nabavke Ugovornog tijela je odbila sve dnige ponude, izuzev ponudada
Bihexo d.o.o. Sarajevo, detaljno pregledavajuéi svaku stavku ponude, te evidentirajuéi sve
moZebitne nedostatke koji nisu u skladu da zahtjevima TD., t iste navode kao razlog za
odbijanje ponuda dok iste takve nedostatke nisu zapazili i evidentirali kod ponude ponudada
Bihexo d.o.o0. Sarajevo &ime se direktno kr$e Opéa nadela ZIN BIH ¢lanak 3. stavak 1. u kojem
se jasno nalaze Ugovornom tijelu da je duZno postupati trangparentno, ponaSati se prema
ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée na nadin da se|osigura praviéna i aktivna
konkurencija, §to u ovom sluéaju nije ispunjeno.
Dokaz: nesporno:

Ad. 3. Prednje navedeno proizlazi iz zapisnika o ocjeni ponude i fto iz tocke 4. u kojoj to&ci su
pojasnjeni razlozi odbacivanja ponude:
1. Za stavku UGRADBENE TELESKOPSKE GARNITURE ZA ZASUNSKE VENTILE
ponuda¢ Vodoskok je ponudio originalne garniture za ponudene ventile DN 250 - 350
a ponudenom rasponu RD
(radna duZina) 1.4 do 1.8 m. a u TD je eksplicitno trazeno RDS cca 1.1 -1.3 m zbog &ega je
komisija ponudu ocijenila da ponuda nije u skladu sa TD, te ne ispunjava tehni¢ke karakteristike i
ne odgovara obrascu za cijenu ponude.
Pregledom ponude ponudaca Bihexo, utvrdio je da je ponuda¢ pogiesno oznadio ponudene stavke
prema tablici (str 143/192 ponude) tako da ne odgovaraju eksplicjtno zadanim mjerama u TD i
obrascu za cijenu ponude.
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Zasunski ventil DN 100/150 SQ19 (za poziciju 4. iz obrasca za cijenu ponude) oznacena je
dubina pokrova od 1.10 -1.30 m, a ukupna duZina ugradbene gamiture je L=0.52-0.79 m §to ne
odgovara eksplicitno trazenoj duZini iz TD RD=cca 1.10-1.30 m

Zasunski ventil DN 175/200 SQ24 (za poziciju 3. iz obrasca za cijenu ponude) oznadena je
dubina pokrova od 1.00-1.20 m, a ukupna duZina ugradbene gamiture je L=0.54-0.84 m $to ne
odgovara eksplicitno trazenoj duzini iz TD RD=cca 1.00-1.20 m

Zasunski ventil DN 250/350 SQ27 (za poziciju 5. iz obrasca za cijenu ponude) oznaena je
dubina pokrova od 1.10 -1.30 m, a ukupna duZina ugradbene garniture je L=0.50-0.80 m 3to ne
odgovara eksplicitno trazenoj duZini iz TD RD=cca 1.10-1.30 m

Iz naprijed navedenog jasno i nedvojbeno je vidljivo da komisija Ugovomog tijela po ovoj stavci
nije jednako vrednovala ponude ponudaca i dok je jednom traZila i najmanje odstupanje od
drugog nije zamijetila viSekratna odstupanja.

Takoder treba napomenuti da u TD stoji cca. §to znadi priblizno, te ih tako i treba shvatiti, a
eksplicitni zahtjevi navedeni u TD su prepisani iz kataloga jednog proizvodaca kojeg je ponudio
ponuda¢ Bihexo i doslovnim tumadenjem zahtjeva nijedan drugi proizvoda¢ ne moZe biti
ponuden.

Ovakvim tumadéenjem znadilo bi da zasuni MIV su odgovarajuéi a ugradbene gamiture od tog
proizvodata za te zasune ne odgovaraju §to je apsurd ili direktno pogodovanje samo jednom
ponudacu.

2. Za stavku ULICNA KAPA ZA PODZEMNE HIDRANTE traZena karakteristika je
H=310 mm a ponuda& Vodoskok je ponudio H=240 mm odnosno za stavku ULICNE KAPE ZA
VENTILE traZena je karakteristika je H=270 mm a ponudena je H=150 mm
Ponuda¢ Vodoskok je dostavio ponudu za navedene proizvode koji odgovaraju EN124, koja
definira navedene proizvode i to dokazao dostavljenim certifikatima (str 55/117 i 56/117 ponude)
i visina H ponudenih proizvoda odgovara traZenoj normi. Visina koju su u TD postavilo
Ugovormo tijelo je prepisana iz kataloga jednog proizvodaca i nije bitan za ostvarivanje funkcije
navedenih proizvoda te je ista postavljena s ocitim ciljem da preferira samo jednog proizvodaca.
Sukladno ¢lanku 54. ZJN BiH Ugovomo tijelo ne moZe odbiti ponudu ukoliko ponuda¢ dokaze
da ponudeni proizvod odgovara EN.

Isto tako napominje da je Ugovorno tijelo propustilo ocijeniti ponudu ponudaca Bihexo tehnicki
neispravnom po istom principu koji su koristili u ovom slu¢aju glede propisane visine u obrascu
za cijenu ponude za proizvod PODZEMNI HIDRANT DN 50.

Naime, u TD eksplicitno stoji PODZEMNI HIDRANT DN 50 NP10/16 H=466 mm a ponudac
Bihexo je ponudio proizvod H=550 mm $to ne odgovara postavljenim zahtjevima iz obrasca za
cijenu ponude.

Takoder u eksplicitno postavljenim zahtjevima u TD svi proizvodi moraju imati antikorozivnu
epoksidnu zastitu sukladno GSK standardima te sukladno TD to&ki 4.8 pod d) za svaku stavku
ponudaé je obavezan dostaviti jednozna¢nu tehni¢ku dokumentaciju na kojoj ¢e biti naznacene i
obiljezene ponudene stavke ponudaé Bihexo je dostavio tehni¢ku dokumentaciju za podzemni
hidrant DN 50 (str 135/192 ponude) koja ne odgovara postavljenom zahtjevu glede antikorozivne
zastite. Naime ne navedenom tehnickom listu ekspliciteno stoji da se isti odnosi na
STANDARDNA POVRSINSKA ZASTITA: BITUMEN &to ne odgovara zahtjevima iz TD.
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3. Za stavke PRIRUBNICKI ADAPTERI ZA SPAJANJE PVC I PEHD CIJEVI E-BS
ugovorno tijelo konstatira da za traZene karakteristike DN350,400,450 ponuda¢ nije oznagio
stavke i da se iz priloZenog kataloga vidi da isti ne raspolazu traZzenim dimenzijama za navedene
stavke, kao 1 za SPOINICE UBS ZA SPAJANIJE PVC I PEHD CHYEVI.

Ponuda¢ Vodoskok je dostavio standardni katalog proizvodaga MIIV i oznagio stavke koje se u
njemu nalaze a iz dostavljenog certifikata (CERTIFIKAT 0 STALNOSTI SVOJSTAVA 16/12-
ZGP-108 Rev 4, str 46/117 i 47/117 ponude te GSK certifikat 52{117 i 53/117 ponude) se jasno
vidi da proizvodaé MIV proizvodi ove proizvode u dimenzijama ¢d DN 40 do DN2000 mm, a te
je i sam proizvodaé MIV dd u svojoj Izjavi glede Tvori¢ke autdrizacije i garancije naglasio da
¢e isporuditi originalne robe prema specifikaciji za tender (str 47/] 17 ponude) na temelju &ega je

Ugovomo tijelo mogle zakljuditi da je ponudaé u moguénosti isp
Isto tako Ugovorno tijelo je propustilo odbaciti ponudu ponudac
prilaganju jednozna¢ne tehni¢ke dokumentacije za druge proizvq
nacin tretirati ponude svih ponudaca.

Naime, za stavke OGRLICE BEZ VENTILA ZA LJ.Z. CELICNE
STEZNIM POJASOM u obrascu za cijene ponude stoje dimenzil

uiiti trazene zahtjeve.

Bihexo za sli¢an postupak u
de odnosno na jednakopravan

I AC CIIEVI, IZLAZ 6/4" SA
je DN 100-6/4", DN 150-6/4",

DN 200-6/4", DN 300-6/4", DN 400-6/4" za §to je trebalo dostaviti jednoznaénu tehnicku
dokumentaciju i oznacditi svaku stavku koja se traZi ponuda¢ Bihexo je dostavio izvod iz kataloga
proizvodata HAWLE Univerzalna ogrlica bez ventila za kuéne priklju¢ke izlaz sa unutarnjim
navojem (str 137/192 ponude) u kojem nisu eksplicitno naznd&ene stavke koje se nude za
dimenzije iz obrasca za cijenu ponude. Na upisanim oznakama 1, 2, 3,4 oznadena je jedna stavka
na kojoj se ne vide dimenzije DN100, DN150, DN200, DN 30Q kao niti dimenzija DN400 za
stavku 5. U zahtjevu iz TD tocka 4.8 pod d) eksplicitno stoji dajje ponuda¢ obavezan dostaviti
jednozna¢nu tehni¢ku dokumentaciju iz koje se nedvosmisleno njogu vidjeti: materijali, opsezi,
dimenzije, nacrti, te na kojoj ¢ée biti naznadene i obiljeZzene pgnudene stavke. Iz navedenog

kataloge bitna stavka iz obrasca za cijenu ponude a to je Nazivn
niti su sve stavke pojedinacno obiljeZene kako se trazi u TD.

Iz gore navedenog jasno je da je Ugovomo tijelo nejednako i dis
ponudaca i prekrsilo ¢lanak 3. ZJN BiH.

Takoder treba napomenuti da je URZ za slian propust veé |
materijale svojim ReSenjem broj JN2-03-07-1-3066-8/21 od 24.11

dimenzija se na moZe vidjeti

kriminatorski ocijenilo ponude

boniStilo jedan tender za ove
2021 godine.

Ad. 4. Ugovomo tijelo je duZno postupati transparentno, po
jednako i ne diskriminirajuée na nadin da osigura pravi¢nu i
najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava §to ovdje nije sluaj.

Odnosno ista je postupila u suprotnosti sa Zakonom o javnim

Sati se prema ponuditeljima
aktivnu konkurenciju, u cilju

nabavkama, ¢ime su prekrsili

¢lanak 3. Zakona o javnim nabavkama o nediskriminirajuéem stafusu svih ponudaca u postupku

javne nabavke.

Odnosno predlaze da se Odluka o stavljanju van snage Odluke o i
broj 353/22 od 25.1.2022. godine stavi van snage, te jednako i
pristigle ponude i nastavi proces JN kako je predvideno TD odnosr
ponuditelja.

gboru najpovoljnijeg ponudada
nediskriminirajuée tretira sve
10 pravilno ocijeni ponude svih
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Ad. 5. Slijedom navedenoga zalitelj traZi da prvostupanjski organ odlugi sukladno navodima, i da
odlugi o troskovima postupka na ime sastava ove Zalbe u iznosu od 1.022,00 KM + 17 % PDV-a
(€l 13.st. 2.1.1., a u svezi sa &l. 12. st. 1. OT), te pristojbe na Zalbu, odnosno da istu proslijedi.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
Javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedeée:

1. Ugradbene garniture

Zalitelj Vodoskok doo Tomislavgrad navodi da ponuda& Bihexo doo Sarajevo nije ponudio
ugradbene gamiture kako je trazeno tenderskom dokumentacijom , tj. specifikacijom. Ovaj navod
Zalitelja nije osnovan iz razloga to je u TD-u, tj. u specifikaciji materijala, ugradbena garnitura
definisana preko dubine pokrova, tj. RD-om (CD -eng. ,.cover depth") te je ponudaé Bihexo na
strani br. 143/192 svoje ponude traZene zahtjeve i dokazao. Uz tehnicki list ponuda& Bihexo doo
Je dostavio i DVGW certifikat na str. 116-118 / 192 kako je i zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

Zalitelj se u svojoj Zalbi poziva na duZinu ugradbene garniture $to u predmetnom sluaju nije
relevantno jer je ugovorni organ ugradbene gamiture definisao preko ugradbene dubine (Rd) a ne
preko duZine proizvoda. Ponuda¢ Bihexo doo je zadovoljio sve traZene uvjete u pogledu
ugradbenih dubina.

Dalje, ponuda¢ Vodoskok doo je u svojoj ponudi na str. 72/117 dostavio tehnidki list za
ugradbene gamiture gdje je takoder obiljeZio ugradbene dubine ugradbenih gamitura te je
nejasno zasto isto navodi kao propust drugog ponudaca jer je odigledno da je ponudag upoznat sa
predmetnom materijom i terminologijom. U ponudenom tehni¢kom katalogu za ugradbene
garniture niti jedna ugradbena dubina nije ponudena kako Je trazeno specifikacijom materijala
medutim Ugovorni organ je prihvatio &etiri od pet ponudenih gamnitura jer je odstupanje
minimalno dok za ugradbenu garituru DN250-350 nije mogao prihvatiti ponudeni proizvod iz
razloga $to je minimalna ponudena ugradbena dubina (Rd=1,4m) veéa od maksimalne zahtijevane
(Rd=1,3m) te ne postoji niti najmanje preklapanje u dimenzijama koje bi Ugovomi organ mogao
prihvatiti.

DN TraZzeno TD-om Ponudeno: Vodoskok d.o.o. Zaklju¢ak

DN 40/50 RD = cca. 1.0- 1.5m(SQ 14) RD = cca. 1.0 -1 4m(SQ 14) prihvatljivo
DN 65/80 RD = cca. 1.0- 1.5m(SQ 17) RD-cca. 1.0- 1 4m(SQ 17) prihvatljivo
DN 100-150 RD =cca. 1.0- 1.2m(SQ 19) RD=cca. 1.0-i 4m(SQ 19) prihvatljivo
DN 200 RD = cca. 1.1- 1.3m(SQ 24) RD = cca. 1.2 - 1.6m(SQ24) prihvatljivo
DN 250-350 RD =cca. 1.1 - 1.3m(SQ 27) RD = cca. 14 - 1.8m(SQ27) nije prihvatljivo

2. Podzemni hidrant DN50

Veznao za podzemni hidrant DN50 oba ponudaca su ponudila isti tip hidranta , proizvodata MIV
Varazdin, sa istim tehni¢kim listom (Vodoskok doo str. 68/117 ; Bihexo doo str. 135/192) na
kojem je navedeno da je ..standardna" povriinska zastita bitumen a obzirom da je u tenderskoj
dokumentaciji traZena epoksi zastita oba ponudaca su dostavili i GSK certifikat (Vodoskok doo
str. 52-53/117 ; Bihexo doo str. 79-82/192) kako bi dokazali da je ponuden hidrant sa epoksi
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za§titom 3to je Ugovornom organu prihvatljivo. Ugovomni orgar je prihvatio ponudeni hidrant
vezano i za ugradbenu dubinu obzirom da su oba ponudala fonudila isti proizvod te da je
ponudena ugradbena duZina sa manjim odstupanjem $§to je prihvat|jivo.

3. Uli¢ne kape
Ponuda¢ Vodoskok doo je na str. 90-91/117 svoje ponude doptavio katalog za hidrantske i
zaporske kape koje znadajno odstupaju od traZenih ugradbenih dimenzija te ih stoga Ugovorni
organ nije mogao prihvatiti. Kao 3to je ranije navedeno Ugovomni organ je spreman prihvatiti
manja odstupanja kao 3to je slu¢aj sa nekim ugradbenim gamit\tama i podzemnim hidrantom
medutim razlika izmedu traZene visine npr. zaporske kape od |H=270mm i ponudene visine
H=150mm je preko 40% Sto nije prihvatljivo jer je manipulisanjeli ugradnja istih znatno otezana
§to je kapa manja.

4, Prirubnicki adapteri
Ugovorni organ, u Tenderskoj dokumentaciju taki 4. Uslovi za kyalifikaciju ,4.8. Minalni uslovi
za kvalifikaciju: tacka ,,d) Za svaku stavku (izuzev zadnje stavie obrazca za cijenu ,»Guma"),
Ponuda¢ je obavezan dostaviti jednoznadnu tehnicku dokumenthciju, napisanu na jednom od
sluzbenih jezika Bosne i Hercegovine, a ukoliko su na drugom jez{ku ponuda¢ obavezno prilaZe i
prevod kataloga, a sa koje se nedvosmisleno mogu vidjeti: materijali, opsezi, dimenzije, nacrti; te
na kojoj ¢e biti nazna&ene i obiljeZene ponudene stavke, a prema tabeli Obrazac za cijenu ponude
- Aneks 3. (Uopsteni katalodki materijal nije primjeren navedenim zahtjevima)" , Sto je uslov koji
ponuda ..Vodoskok" d.o.o. Tomislavgrad nije ispunio, jer ujsvojoj ponudi nije dostavio
jednoznaénu tehni¢ku dokumentaciju za poziciju E-BS flansni adapter DN450 niti za E-PHD
flansne adaptere dimenzija DN350, DN400 i DN450 te Ugovorgi organ nije mogao ni izv§iti
evaluaciju predmetnih pozicija.
Dalje, Zalitelj Vodoskok doo navodi da ponuda¢ Bihexo doo nije gostavio jednozna¢nu tehnicku
dokumentaciju za stavku ,,Ogrlice bez ventila za Lj.Z. &eliéne i cijevi, izlaz 6/4" sa steznim
pojasom" gdje tvrdi da na ponudenom katalodkom listu nisu eksplifitno naznaCene stavke koje se
nude za dimenzije iz obrasca za cijenu ponude. Ovaj navod nije tafan jer je ponuda¢ Bihexo doo
na stranama 137-139/192 svoje ponude ponudio traZenu poziciju te se nedvosmisleno moze
utvrditi §ta je ponudeno. Na strani br. 137/192 ponuda¢ Bihexo je ponudio univerzalnu ogrlicu sa
izlazom 6/4" (za DN400 - 2") kako je i traZeno dok je na stranhma br. 138-139/192 ponudio
stezne pojase (stremen pas) u traZzenim dimenzijama koje je i obiljefio na zahtijevani nacin.

Iz svega navedenog prizilazi da navodi Zalitelja nisu osnovani. Zhlitelj nije dokazao postojanje
&injenica i razloga koji se tiCu pravnog interesa za podno3en; zalbe ili povreda postupka.
Obzirom da je ugovorni organ u cijelosti postupio u skladu sa zgkonom o javnim nabavkama,
predlaZe se naslovu da predmetnu Zalba Zalitelja odbije kao neosnqvanu.

Ugovomni organ takode isti¢e da troskovi za sastav Zalbe nisu u skkadu sa Tarifom o nagradama i
naknadi trotkova za rad advokata, te u konkretnom slu¢aju |treba primjeniti tarifni broj
Advokatske tarife u neprocjenljivim stvarima. +

u vezi sa postupkom protiv
H u roku predvidenim ¢l. 100.

Ugovomni organ ée Zalbu zajedno sa kompletnom dokumentacijo
kojeg je izjavljena Zalba proslijediti Uredu za razmatranje Zalbi Bi
stav (5) Zakona o javnim nabavkama.
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Zalitelj je dostavio odgovor na izja¥njenje ugovornog organa u kojem osporava navode
ugovornog organa te istice:

1. Ugovorni organ pogre$no i proizvoljno tumaéi §ta je mislio pod postavljenim
zahtjevom iz TD glede karakteristika oznadenih sa RD koju nigdje nije pojasnio ili ta¢no odredio
u TD. Pod skradenicom RD u naSem jeziku predpostavlja da bi trebalo biti radna duZina ili u
tehni€¢kom rjeéniku L a $to je i istaknuto u katalogu koji je dostavio ponuda¢ Bihexo (kolona 3
kataloga).

Zalitelj istie da je ponudaé Bihexo oznadio pogresne raspone i isti ne odgovaraju traenim
specifikacijama iz TD za karakteristiku RD odnosno da oznacene teleskopske gamiture ne
odgovaraju traZzenim rasponima iz TD. Uvjet iz TD je da se svaki proizvod koji se nudi
eksplicitno oznaéi u ponudi. NE vidi da je u zapisniku o ocjeni ponuda ugovorni organ
eksplicitno pregledavao sve traZene i ponudene raspone za ugradbene gamiture od ponudaca
Bihexo te da je utvrdio da li su iste prihvatljive kao $to je uradio sa ponudom Zalitelja. Nije jasno
na osnovu kojih tehni¢kih pravila ili standarda ugovorni organ karakteristiku CD poistovjecuje sa
trazenom karakteristikom RD zbog koje su odbili ponudu Zalitelja i prihvadaju da je CD jednako
RD a da to nije L.
Iz priloZenog kataloga jasno je da je ugovomi organ prepisao tehnicke zahtjeve navedenog
proizvodada a kojeg u BiH zastupa samo Bihexo i u potpunosti je zahtijevao identi¢ne
karakteristike za traZene robe ¢ime je onemoguéio aktivhu konkurenciju drugih proizvodaca.
Unatoé tome i evidentno pogre$noj ponudi Bihexo ugovorni organ traZi opravdanja i
slobodnomisleda tumadenja sto je neko mislio ili $to neSto znaci u zahtjevima TD te eliminira sve
druge ponudace zbog i najmanjeg propusta ili odstupanja od prepisanih tehnic¢kih karakteristika.

1. Podzemni hidranti
U TD eksplicitno stoji da svi ponudeni proizvodi moraju imati aposkidnu zastitu prema GSK
standardu $§to ponudeni hidrant ne zadovoljava jer je u dostavljenom tehni¢kom listu eksplicitno
navedeno da je zastita bitumen a isti ne ispunjava traZeni zahtjev iz TD. Takoder ni traZena visina
hidranta H iz TD ne odgovora u ponudi ponudaca ali ugovorni organ smatra manjom pogreskom
u ovom slucaju, dok u drugom to smatra eliminacijskim podatkom. To §to su oba ponudaca
dostavila identi¢nu ponudu ne opravdava ugovomi organ da pravilno ocijeni sve pristigle ponude.
Ako se u nekim drugim proizvodima traZe da se ispuni svaki navedeni zahtjev onda ne mozZe
ugovorni organ birati koji se zahtjevi moraju ospuniti a koji ne.

2. Uli¢ne kape
U ovom slu¢aju traZena visina H je eliminacijska karakteristika te je ponuda Zalitelja odbijena jer
ne ispunjava taj zahtjev bez obzira $to ponudeni proizvod ispunjava sve norme sukladno ¢lanu
54. ZIN ne moze se odbiti ponuda koja ispunjava norme, ugovorni organ je odbacio ponudu
Zalitelja po ovom osnovu. Naravno da je to sad bitan eliminirajuéi faktor jer je drugi odabrani
ponudaé dostavio bas taj traZeni proizvod a obrazloZenje da je ugradnja manjih kapa oteZana je u
najmanju ruku smije$no jer bi valjda za manipulaciju radnika trebalo biti lak$e ugraditi laksi i
manji proizvod.

3. Prirubnic¢ki adapteri
Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio certifikate po kojima se moZe vidjeti da mozZe isporuditi sve
prirubni¢ke adaptere u rasponu od DN 50 do DN 2000 a u katalogu su navedeni od DN 50 do DN
400 te je ponuda Zalitelja odbaena po ovom osnovu iz razloga jer ugovorni organ nije mogao
izvriiti evaluaciju predmetnih pozicija.
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Zalitelj je naveo da ponudag Bihexo nije dostavio jednoznaénu tel
Ogrlice bez ventila odnosno za traZzene dimenzije iz TD a
univerzalnu ogrlicu bez navodenja eksplicitnih dimenzija te nij¢
izvrsiti evaluaciju predmetnih pozicija ako ih nema navedenih
telepatski i po sugestijama saznaju koje dimenzije ogrlica nudi nay
Iz navedenog se zakljucuje da ugovorni organ diskriminirajuée to
na preferiranog i odabranog ponudada bihexo.

ini¢ku dokumentaciju za stavku
Ugovomni organ je prihvatio
e jasno kako mogu eksplicitno
n katalogu proizvodada ili oni
edeni ponudac.

etira ponudu Zalitelja u odnosu

Zahtijeva naknadu troskova za sastav obrazloZenog podneska u izosu od 1.024,00 KM +PDV.

Odabrani ponudaé Bihexo, Sarajevo dostavio je odgovor na 2
Zalitelja i istice:
Za poziciju ugradbene garnitura isti¢e da su sve ponudene

ugovornog organa definisanim u tehni¢koj specifikaciji. Bihexo |

ponude dostavio katalog proizvodada Dalminex na kojem je

hlbu, u kojem osporava navode

oznaCene prema zahtjevima
e na strani 141-143/192 svoje
ekplicitno oznadio ponudene

proizvode te je na strani 116-118/192 dostavio traZeni certifikat zq predmetni proizvod i na strani

58/192 traZenu autorizaciju proizvodaca.

Zalitelj se u konkretnom slu¢aju poziva da duZine ponudenih
Bihexo ne odgovaraju zahtjevima TD §to nije taéno jer je TD defi
CD cover depth ) i po tim zahtjevima su i ponudene ugradbene ga

gradbenih garnitura u ponudi
isana radna dubina tzv RD (ili
miture. U tom slucaju (zahtjevi

po RD-u) sama duZina ugradbene gamiture (L) se uklapa u
dimenzije ne mogu odgovarati jedna drugoj. PrilaZe crtez kao dod
2. Ponuda¢ Bihexo je na strani 78-82 dostavio traZzeni GSK certifi

htijevani RD (CD) i te dvije
no pojasnjenje.
at za epoksidnu antikorozivnu

zastitu kojim se dokazuje da je ponuden podzemi hidrant prema zahtjevima TD.

3.Za poziciju Ogrlice bez ventila za LJ.Z. &eliéne i Ac cijevi izla

/4 sa steznim pojasom Zalitelj

Jje propustio pomenuti strane ponude 138-139 ponudada Biheio gdje je dostavljen katalog
steznog pojasa (stremen pas) te je eksplicitno naznadeno koji se|proizvod nudi za Dn100, DN
150, DN200, DN300 te DN400. Stezni pojas odredene dirmenzije (katalog 138-139) u
kombinaciji sa univerzalnom ogrlicom (katalog 137) daje traZeni proizvod ogrlicu bez ventila sa
steznim pojasom

Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopusitena i izjavljena od
ovlaStene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovqj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani nski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvojiti.

1. Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovomi organ njegovu po
jer nije ponudio traZene garniture u zahtijevanim dimenzijama, a
nije ocijenio neprihvatljivom iako je ponuda¢ Bihexo d.o.0. pogr

udu ocijenio neprihvatljivom
ponudu izabranog ponudaéa
$no oznacio ponudene stavke
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prema tablici (str 143/192 ponude) tako da ne odgovaraju eksplicitno zadanim mjerama u TD i
obrascu za cijenu ponude.

Zasunski ventil DN 100/150 SQI19 (za poziciju 4. iz obrasca za cijenu ponude) oznaéena je
dubina pokrova od 1.10 -1.30 m, a ukupna duZina ugradbene garniture je L=0.52-0.79 m 3to ne
odgovara eksplicitno trazenoj duZini iz TD RD=cca 1.10-1.30 m

Zasunski ventil DN 175/200 SQ24 (za poziciju 3. iz obrasca za cijenu ponude) oznadena je
dubina pokrova od 1.00-1.20 m, a ukupna duZina ugradbene gamiture je L=0.54-0.84 m §to ne
odgovara eksplicitno traZenoj duZini iz TD RD=cca 1.00-1.20 m

Zasunski ventil DN 250/350 SQ27 (za poziciju 5. iz obrasca za cijenu ponude) oznalena je
dubina pokrova od 1.10 -1.30 m, a ukupna duZina ugradbene gamiture je L=0.50-0.80 m 5to ne
odgovara eksplicitno traZenoj duZini iz TD RD=cca 1.10-1.30 m

Ugovomi organ u izja$njenju na Zalbeni navod isti¢e da je u TD-u, tj. u specifikaciji materijala,
ugradbena gamitura definisana preko dubine pokrova, tj. RD-om (CD -eng. ,,cover depth") te je
ponuda¢ Bihexo na strani br. 143/192 svoje ponude traZene zahtjeve i dokazao. Uz tehni¢ki list
ponuda¢ Bihexo doo je dostavio i DVGW certifikat na str. 116-118 / 192 kako je i zahtijevano
tenderskom dokumentacijom. Zalitelj se u svojoj Zalbi poziva na duZinu ugradbene garniture §to
u predmetnom sluéaju nije relevantno jer je ugovorni organ ugradbene gamiture definisao preko
ugradbene dubine (Rd) a ne preko duZine proizvoda. Ponudaé Bihexo doo je zadovoljio sve
traZene uvjete u pogledu ugradbenih dubina. Dalje, ponuda& Vodoskok doo je u svojoj ponudi na
str. 72/117 dostavio tehni¢ki list za ugradbene gamiture gdje je takoder obiljeZio ugradbene
dubine ugradbenih gamitura te je nejasno zato isto navodi kao propust drugog ponudaca jer je
ofigledno da je ponuda¢ upoznat sa predmetnom materijom i terminologijom. U ponudenom
tehnickom katalogu za ugradbene gamiture niti jedna ugradbena dubina nije ponudena kako je
traZeno specifikacijom materijala medutim Ugovorni organ je prihvatio &etiri od pet ponudenih
garnitura jer je odstupanje minimalno dok za ugradbenu gamituru DN250-350 nije mogao
prihvatiti ponudeni proizvod iz razloga $to je minimalna ponudena ugradbena dubina (Rd=l1,4m)
veca od maksimalne zahtijevane (Rd=1,3m) te ne postoji niti najmanje preklapanje u dimenzijama
koje bi Ugovorni organ mogao prihvatiti.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, Obrazac za cijenu ponude, utvrdeno je da je
ugovorni organ zahtijevao, izmedu ostalog, Ugradbena teleskopska gamitura za zasunske ventile:
3. DN 100-150; RD =cca 1.00-1.20 m (SQ 14)
4. DN 200; RD =cca 1.1-1.3 m (SQ 24)
5. DN 250-350; RD =cca 1.1-1.3 m (SQ 27)

U tacki 4.8 d) TD propisano je da za svaku stavku (izuzev zadnje stavke obrasca za cijenu
»Guma") ponuda¢ je obavezan dostaviti jednoznatnu tehni¢ku dokumentaciju, napisanu na
jednom od sluzbenih jezika Bosne i Hercegovine, a ukoliko su na drugom jeziku ponuda¢
obavezno prilaze i prijevod kataloga, a sa koje se nedvosmisleno mogu vidjeti materijali, opsezi,
dimenzije, nacrti, te na kojoj ée biti naznadene i obiljeZene ponudene stavke a prema tabeli
Obrazac za cijenu ponude - Anex 3 (Uopiteni kataloski materijal nije primjeren navedenim
zahtjevima)

Uvidom u ponudu odabranog ponudada ovaj organ je utvrdio da je za spomne stavke
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ponudio proizvode proizvodaca Dalminex Njemacka.

Daljim uvidom u ponudu, ovaj organ je utvrdio da j¢
dokumentacija za ponudene teleskopske ugradbene garniture T3
utvrdeno je da se na istoj nalazi oznaka CD (dubina pokrova)
garnitura, broj artikla, teZina i PU.

Za sporne stavke 3.,4. i 5. navedena je dubina pokrova
tenderske dokumentacije, a ukupna duZina L za stavku 3. 0,54-0,
za stavku 5. 0,50-0,80m.

Medu strankama je sporno da li je oznaka CD (dubina pokrova) isto $to i traZzena oznaka
RD ili je oznaka L Ukupna duZina ugradbene garniture isto $to i trgZeni RD.

Ukoliko je CD isto §to i RD ponuda izabranog ponudpla odgovara zahtjevima TD,
medutim ukoliko je Ukupna duZina L isto 3to i RD onda ponuda izabranog ponudaca ne odgovara
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Rjesavajuéi predmetno spormo pitanje, ovaj organ

* na stranici 143. dostavljena
L Iz dostavljene dokumentacije
, ukupna duzina L ugradbene

CD koja odgovara zahtjevima
B4, za stavku 4. 0,52-0,79m, te

konstatuje da u tenderskoj

dokumentaciji za sporne stavke nigdje nije blize opisano $ta ozna
je to ukupna duzina (L) kao §to to tumadi Zalitelj ili je to dubi
ugovorni organ.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ nije pobliZe pojasnio 3ta
Zalbenom postupku ni¢im nije dokazao da je RD isto Sto i CD
izabranog ponudaa u skladu sa zahtjevima iz TD, a da u {

;

a (skraéenica) RD znadi i da li
a pokrova (CD) kao §to tvrdi

predstavlja oznaka RD, te dau
a da je iz tog razloga ponuda
onudi izabranog ponudaca u

kataloskoj dokumentaciji nigdje nije navedeno RD, nego CD
princip tereta dokazivanja, usvaja predmetni Zalbeni navod kao os

L, ovaj organ primjenjujuci
van.

Ovaj organ isti¢e da Zalitelj nije sporio da je izabrani ponudaC dostavio sve traZene
certifikate i svu traenu dokumentaciju, pa je s tim u vezi izja§njenje ugovornog organa i

izabranog ponudata da je izabrani ponuda¢ dostavio tehnicki I
predmetni navod. Iz dostavljenog tehniCkog lista i certifikata nije

pa oni ne predstavljaju dokaz da su stavke 3.4. i 5. za ugradbene g

iz TD.

2. Zalitelj navodi da je za stavku ulina kapa za podzemne

je H=310 mm a Zalitelj je ponudio H=240 mm odnosno za stavku

je karakteristika je H=270 mm a ponudena je H=150 mm.

Istite da je dostavio ponudu za navedene proizvode koji odgq
navedene proizvode i to dokazao dostavljenim certifikatima (str 55

H ponudenih proizvoda odgovara traZzenoj normi. Navodi da je

Ugovorni organ prepisana iz kataloga jednog proizvodaca i da nije

navedenih proizvoda, te da u skladu s ¢lanom 54. ZJN BiH u

t i certifikate irelevantno za
yidljivo da je CD isto to i RD
arniture u skladu sa zahtjevom

hidrante traZena karakteristika
uli¢ne kape za ventile trazena

jvaraju EN124, koja definira
117 1 56/117 ponude) i visina
visina koju je u TD postavio
bitna za ostvarivanje funkcije
vomi organ ne moze odbiti

ponudu ukoliko ponudag dokaZe da ponudeni proizvod odgovara EN.
Dalje isti¢e da je ugovomi organ propustio ocijeniti ponudy ponudaca Bihexo tehnicki

neispravnom po istom principu koji su koristili u ovom slu¢aju

pogledu propisane visine u

obrascu za cijenu ponude za proizvod PODZEMNI HIDRANT DN|50.
Naime, u TD eksplicitno stoji PODZEMNI HIDRANT DN 50 NP10/16 H=466 mm a ponudac¢

Bihexo je ponudio proizvod H=550 mm §to ne odgovara postavlj
cijenu ponude.

im zahtjevima iz obrasca za
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Takoder u eksplicitno postavljenim zahtjevima u TD svi proizvodi moraju imati antikorozivnu
epoksidnu zatitu u skladu sa GSK standardima, a ponudaé Bihexo je dostavio tehni¢ku
dokumentaciju za podzemni hidrant DN 50 (str 135/192 ponude) koja ne odgovara postavljenom
zahtjevu u pogledu antikorozivne zastite. Naime na navedenom tehni¢kom listu ekspliciteno stoji
da se isti odnosi na STANDARDNA POVRSINSKA ZASTITA: BITUMEN §to ne odgovara
zahtjevima iz TD.

Ugovomi organ u izjadnjenju navodi da su oba ponudada ponudila isti tip hidranta,
proizvodata MIV VaraZdin, sa istim tehni¢kim listom (Vodoskok doo str. 68/117 ; Bihexo doo
str. 135/192) na kojem je navedeno da je ,,standardna" povriinska zastita bitumen a obzirom da je
u tenderskoj dokumentaciji traZena epoksi zastita oba ponudada su dostavili i GSK certifikat
(Vodoskok doo str. 52-53/117 ; Bihexo doo str. 79-82/192) kako bi dokazali da je ponuden
hidrant sa epoksi zastitom $to je Ugovornom organu prihvatljivo.

Ugovorni organ je prihvatio ponudeni hidrant vezano i za ugradbenu dubinu obzirom da
su oba ponudaCa ponudila isti proizvod te da je ponudena ugradbena duZina sa manjim

odstupanjem §to je prihvatljivo. Zalitelj je na str. 90-91/117 svoje ponude dostavio katalog za
hidrantske i zaporske kape koje znacajno odstupaju od traZenih ugradbenih dimenzija te ih stoga
nije mogao prihvatiti. Kao 3to je ranije navedeno Ugovorni organ je spreman prihvatiti manja
odstupanja kao $to je sludaj sa nekim ugradbenim gamiturama i podzemnim hidrantom medutim
razlika izmedu traZene visine npr. zaporske kape od H=270mm i ponudene visine H=150mm je
preko 40% $to nije prihvatljivo jer je manipulisanje i ugradnja istih znatno oteZana §to je kapa
manja.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u Obrascu za cijenu ponude za
stavku: Uli¢ne kape za podzemne hidrante zahtijevano H=310mm, a za stavku: Uli¢ne kape za
zapomne ventile 270 mm.

Uvidom u osporenu odluku, ovaj organ je utvrdio da je u obrazloZenju u tatki 4. ugovorni organ
naveo razloge za odbacivanje ponude Zalitelja, te za spornu stavku uliéne kape za podzemne
hidrante traZena je karakteristika H=310 mm a na stranici 90/117 ponude ponuda¢a Vodoskok
Tomislavgrad nudi karakteristiku H=240mm, a za stavku uli¢ne kape za zapome ventile traZene
karakteristike su H=270mm a na stranici 91/117 ponude ponuda& nudi karakteristike H=150mm.
Zalitelj ne spori da Je tenderskom dokumentacijom traZeno H=310mm odnosno H=270, a da je u
dostavljenoj kataloskoj dokumentaciji navedeno H=240 odnosno H=150mm.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da je u Obrascu za cijenu ponude naveo da nudi
proizvode za spome stavke proizvodada RS Metali, da je na stranici 90 dostavio katalogku
dokumentaciju za ponudeni proizvod Ovalna hidrantska kapa B-302, iz koje je vidljivo da je
H=240 mm (A=440, B=310, H=240 C=365) te je na stranici 91. dostavio dokumentaciju za
ponudene kape B-200, iz koje je vidljivo da je H=150. (A=275, B=180, H=150)

Zalitelj navodi da Je dostavio ponudu za navedene proizvode koji odgovaraju EN124, koja
definira navedene proizvode i to dokazao dostavljenim certifikatima (str 55/117 i 56/117 ponude)
i visina H ponudenih proizvoda odgovara traZenoj normi.

Tackom 3.2. Tenderske dokumentacije propisani su zahtjevi za kvalitet i tehnicke karakteristike
robe, te je za spome stavke traZeno da je materijal PEHD ili Poliamid ili daktilno lijevani Zeljezo
GJS (GGQG), poklopac lijevano Zeljezo GIL - 200 (GG-20) ili GJI-250 (GG-25) ili daktilno
lijevano Zeljezo GJS (GGQG).
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S tim u vezi, ovaj organ istiCe da ugovorni organ nije zahtijevao da uli¢ne kape ispunjavaju

zahtjeve norme EN124.

Pored toga, imajuéi u vidu odredbu ¢lana 54. stav (3) Zakona o
Zalitelj poziva, uvidom u dostavljene certifikate, utvrdeno je dq
navedena dimenzija (AxBxC) 275x180x150, te za kape B-302
440x310x240

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da su i u kataloskoj dokumentacij
dimenzije AxBxC, ali u kataloskoj dokumentaciji je navedena i ozr
H iz td, dok oznake H nema u certifikatu.
S obzirom da Zalitelj nije ni certifikatima dokazao da ponud
postavljeni zahtjev H, a da ugovomi organ nije ni zahtijevao ispur]
7alitelja da u skladu s ¢lanom 54. ZJN BiH ugovomi organ ne
ponuda¢ dokaZe da ponudeni proizvod odgovara EN, cijent se neos

U vezi s navodom Zalitelja da je ugovomi organ prepisao katalo
proizvodaca, ovaj organ upuéuje na ¢lan 101. stav (1) taCka b)
kojom odredbom je propisano da se Zalba moZe izjaviti najkasnije
tenderske dokumentacije.

avnim nabavkama na koju se
je za ponudene kape B-200

havedena dimenzija (AxBxC)

i i u certifikatu navedene iste
aka H koja odstupa od trazene

ene uliéne kape ispunjavaju
javanje norme EN 124, navod
moze odbiti ponudu ukoliko
novanim.

ku dokumentaciju odredenog
Zakona o javnim nabavkama
10 dana od dana preuzimanja

Istim &lanom u stavu (6) propisano je da Zalilac koji je propustio iz
st. (1) do (5) ovog ¢&lana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti pq
postupka.

Bududi da je Zalitelj propustio izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju u zakonom propisanom
roku, izgubio je pravo osporavati njene odredbe u fazi izbora najpavoljnijeg ponudaca. Imajuci u
vidu da je rok u &lanu 101. stav (1) tatka a) Zakona o javnim ngbavkama prekluzivan i da je
7alitelj propustio isti, ovaj organ u skladu s ¢lanom 101. stav (6)|Zakona cijeni navod Zalitelja
kojim osporava odredbe tenderske dokumentacije nedopustenim.

aviti Zalbu prema odredbama
) istom osnovu, u kasnijoj fazi

Zalitelj istie da je ugovomi organ propustio ocijeniti ponudJl ponudada Bihexo tehniCki
neispravnom po istom principu koji su koristili u ovom sluéaju h pogledu propisane visine u
obrascu za cijenu ponude za proizvod PODZEMNI HIDRANT DN 50.
Naime, u TD eksplicitno stoji PODZEMNI HIDRANT DN 50 NE10/16 H=466 mm a ponuda&
Bihexo je ponudio proizvod H=550 mm $to ne odgovara postavljenim zahtjevima iz obrasca za
cijenu ponude.
Ugovorni organ isti¢e da je prihvatio ponudeni hidrant vezano s
ponudila isti proizvod te da je ponudena ugradbena duzina sa
prihvatljivo
Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ztf Podzemni hidrant NP 10/16
(GJS-400/500; EPDM) zahtijevano:

1. DN 50 H=466 mm NP10/16
Uvidom u ponudu izabranog ponudala, utvrdeno je da je na str#mici 135. dostavio Katalosku
dokumentaciju za Podzemni hidrant DN50 prema 14339 iz koje je{vidljivo da je visina hidranta
550mm.

pbzirom da su oba ponudaca
manjim odstupanjem §to je
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Nije sporno da je i Zalitelj ponudio isti tip hidranta i dostavio identi¢nu dokumentaciju na stranici
68. svoje ponude. Medutim sporno je to §to ugovorni organ za pojedine stavke za koje je Zalitelj
ponudio proizvod koji sadrZi odstupanje, konkretno u visini, cijeni vaZnim i eliminatornim, dok
sa druge strane za stavke za koje je i odabrani ponuda¢ ponudio proizvod koji sadrZi odstupanje u
traZenoj visini, ne smatra bitnim i eliminacijskim i to ¢ini na nadin da prividno primjenjuje jednak
tretman i cijeni obje ponude prihvatljivim. Takvo postupanje ugovornog organa nije u skladu s
principom nediskriminacije i jednakog tretmana propisanog &lanom 3. ZJN, jer ugovorni organ je
u konkretnom sluéaju za stavku podzemni hidrant trebao odbaciti, a ne prihvatiti ponude oba
ponudaca, jer je zahtjev iz tenderske dokumentacije jasan i iznosi H=466mm, a ponudagi (i
Zalitelj i odabrani ponudal su ponudili H= 550mm). Ugovomi organ nije naveo cca, niti je
predvidio moguénost odstupanja + odredeni postotak. Osnovano Zalitelj istie kako je neki
zahtjev eliminacijski samo ako je Zalitelj ponudio razligito od propisanog, ali ako je i odabrani
ponuda¢ postupio isto, onda ugovorni organ prihvata i odstupanja obrazlazuéi ih tzv. jednakim
postupanjem prema ponuda¢ima jer su oba ponudila isti proizvod. Ugovomni organ treba za svaku
stavku jasno navesti da li mu je prihvatljivo odstupanje i koliko, kako bi se izbjegle situacije
proizvoljnog tumacenja 3ta je dopusteno, §ta je znalajno odstupanje i sl. Imajuéi u vidu
navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je prema postavljenim zahtjevima u TD svi proizvodi moraju imati
antikorozivnu epoksidnu zadtitu u skladu sa GSK standardima a da je odabrani ponuda& Bihexo
dostavio tehni¢ku dokumentaciju za podzemni hidrant DN 50 (str 135/192 ponude) koja ne
odgovara postavljenom zahtjevu glede antikorozivne zaitite, jer je navedeno standardna
povriinska zastita: bitumen §to ne odgovara zahtjevima iz TD.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je talkom 4.8. b) tenderske
dokumentacije propisano da ponuda&i moraju dostaviti ovjerenu fotokopiju jednog od vazeéih
evropskih ispitnih certifikata od proizvodaga kao dokaz za antikorozivnu zaititnu oblogu na bazi
epoksidne smole za sve nudene proizvode od daktilnog lijevanog Zeljeza prema RAL GZ-662-
GSK ili ekvivalent.

Uvidom u ponudu izabranog ponuda&a, ovaj organ je utvrdio da je na stranici 79. do 82. dostavio
Potvrdu o dodjeli prava na koristenje oznake kvaliteta s dodatkom vezanim za uinkovitost RAL-
GZ 662/2, Dodatak potvrdi i pripadajui Certifikat, iz kojih je vidljivo da se odnose na podzemni
hidrant DN 50. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ isti¢e da je odabrani ponuda¢ ispunio zahtjev
iz tatke 4.8.b) TD, dostavio trazene dokaze za antikorozivni zastitu, te se navod Zalitelja u tom
dijelu smatra neosnovanim.

3. Zalitelj navodi da Je za stavke prirubnicki adapteri za spajanje pvc i pehd cijevi E-BS ugovorni
organ konstatovao da za trazene karakteristike DN350,400.450 #alitelj nije oznacio stavke i da se
iz priloZenog kataloga vidi da isti ne raspolaZu traenim dimenzijama za navedene stavke, kao i
za spojnice ubs za spajanje pvc i pehd cijevi. Zalitelj na to isti¢e da je dostavio standardni katalog
proizvodata MIV i oznadio stavke koje se u njemu nalaze a iz dostavljenog certifikata
(CERTIFIKAT 0 STALNOSTI SVOJSTAVA 16/12-ZGP-108 Rev 4, str 46/117 i 47/117 ponude
te GSK certifikat 52/117 i 53/117 ponude) se jasno vidi da proizvodag MIV proizvodi ove
proizvode u dimenzijama od DN 40 do DN2000 mm, te da je i sam proizvodag MIV u sV0joj
Izjavi glede Tvomitke autorizacije i garancije naglasio da e isporuditi originalne robe prema
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specifikaciji za tender (str 47/117 ponude) na osnovu ¢ega je ugoy
je ponuda¢ u moguénosti ispuniti traZzene zahtjeve.
Ugovormni organ isti¢e u svom izja$njenju da je u Tenderskoj dol
kvalifikaciju 4.8. Minimalni uslovi za kvalifikaciju: tacka ,,d) Z
stavke obrazca za cijenu ,,Guma"), ponudaé je obavezan ddg
dokumentaciju, napisanu na jednom od sluzbenih jezika Bosne i
drugom jeziku ponudal obavezno prilaze i prevod kataloga, a s

orni organ mogao zakljuditi da

cumentaciju tacki 4. Uslovi za
h svaku stavku (izuzev zadnje

staviti jednoznaénu tehnicku
Hercegovine, a ukoliko su na
koje se nedvosmisleno mogu

vidjeti: materijali, opsezi, dimenzije, nacrti; te na kojoj ¢e biti nagnacene i obiljeZene ponudene
stavke, a prema tabeli Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3. (Ugpsteni kataloski materijal nije
primjeren navedenim zahtjevima)" , $to je uslov koji ponuda¢ ,,Viodoskok" d.o.0. Tomislavgrad
nije ispunio, jer u svojoj ponudi nije dostavio jednoznaénu tehni¢ky dokumentaciju za poziciju E-
BS flan3ni adapter DN450 niti za E-PHD flan3ne adaptere dimenzjja DN350, DN400 i DN450 te
Ugovorni organ nije mogao ni izv§iti evaluaciju predmetnih pozicija.

Uvidom u osporenu odluku, ovaj organ je utvrdio da je u obrazloZenju ugovorni organ naveo da:
Na stranici ponude 93/117 ponuda¢ Vodoskok doo Tomislavgrad fije ponudio odnosno obiljeZio
stavku 10, 11. i 12. za ,,Prirubniki adapteri za spajanje PVC i HEHD cijevi E-BS“ za koje su
traene karakteristike DN350, 400, 450 NP10, te se iz dostavljenog kataloga vidi da isti ne
raspolaZu sa traZzenim dimenzijama za navedene stavke.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da jeju Obrascu za cijenu ponude,

ugovorni organ izmedu ostalog zahtijevao: PrirubniCke adaptere z
E-BS, za koje je pod stavkama 10., 11. i 12. propisao uslove
DN450 NP10.

Tackom 4.8. d) Minimalni uslovi za kvalifikaciju traZeno je za

1 spajanje PVC i PEHD cijevi
DN350 NP10, DN400 NP10,

svaku stavku (izuzev zadnje

stavke obrazca za cijenu ,,Guma"), ponudal je obavezan dostaviti_jednoznadnu _tehnicku

dokumentaciju, napisanu na jednom od sluzbenih jezika Bosne i

drugom jeziku ponuda¢ obavezno prilaZe i prevod kataloga, a salkoje se nedvosmisleno mogu

vidjeti: materijali, opsezi, dimenzije, nacrti; te na kojoj ¢e biti na

stavke, a prema tabeli Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3. (U
primjeren navedenim zahtjevima)"

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da je za spom
ponude naveo da nudi proizvod proizvodaca MIV, EU. Daljim uvic
na stranici 93. dostavio katalog za ponudeni prirubnicki adapter, naj

do 9. ali na kojem nisu oznadene traZene stavke 10., 11.i 12.

Zalitelj je dostavio na strani 46. Certifikat o stalnosti svojstava 16
spojne dijelove i pribor iz nodularnog lijeva za transport pitke v
DN 1200, vrsta spoja tylon, KS, MJ, fitinzi, prirubnicki mobi siste:

sistem, te na stranici 47. Prilog certifikatu o stalnosti svojstva proi

gdje se pod stavkom 5. navode fazonski komadi s prirubnicom i cij
S tim u vezi, ovaj organ istie da Zalitelj nije dostavio nika

ercegovine, a ukoliko su na

aCene 1 obiljeZene
Steni kataloSki materijal nije
e stavke u Obrascu za cijenu

Jom utvrdeno je da je ponudac
kojem je oznalio stavke od 1.

12-ZGP-108 Rev 4, za cijevi,
nazivnih promjera DN40 do
za PVC i PEHD cijevi, delta
oda 16/12-ZGP-108 Rev 4.,
vi DN 40-1200.

dokumentaciju na kojoj je

obiljezio stavke 10., 11. i 12. koji se odnose na prirubnitke adaptere, a 3to je bio duZan u skladu s

tackom 4.8.d) tenderske dokumentacije. Cinjenica da se navedeni

dimenzijama i da je Zalitelj dostavio certifikate proizvodaca, nije d|

apteri proizvode i u traZzenim
bkaz traZen tatkom 4.8. d) td,
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jer Zalitelj nigdje nije naveo i obiljeZio 3ta nudi za stavke 10., 11. i 12. Imajuéi u vidu navedeno,
ovaj organ smatra Zalbeni navod neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je ugovorni organ propustio odbaciti ponudu ponudaca Bihexo za sli¢an
postupak u prilaganju jednoznaéne tehnicke dokumentacije za druge proizvode odnosno na
jednakopravan nagin tretirati ponude svih ponudaéa.

Naime, za stavke OGRLICE BEZ VENTILA ZA LJ.Z. CELICNE I AC CIJEVI, [ZLAZ 6/4" SA
STEZNIM POJASOM u obrascu za cijene ponude stoje dimenzije DN 100-6/4", DN 150-6/4",
DN 200-6/4", DN 300-6/4", DN 400-6/4" za 3to je trebalo dostaviti jednozna&nu tehnicku
dokumentaciju i oznaditi svaku stavku koja se trazi ponuda& Bihexo je dostavio izvod iz kataloga
proizvodata HAWLE Univerzalna ogrlica bez ventila za kuéne prikljucke izlaz sa unutarnjim
navojem (str 137/192 ponude) u kojem nisu eksplicitno naznalene stavke koje se nude za
dimenzije iz obrasca za cijenu ponude. Na upisanim oznakama 1, 2, 3,4 oznadena je jedna stavka
na kojoj se ne vide dimenzije DN100, DN150, DN200, DN 300 kao niti dimenzija DN400 za
stavku 5.

Ugovomni organ s tim u vezi navodi da je ponudaé Bihexo doo na stranama 137-139/192 svoje
ponude ponudio traZenu poziciju te se nedvosmisleno moZe utvrditi 3ta je ponudeno. Na strani br.
137/192 ponuda¢ Bihexo je ponudio univerzalnu ogrlicu sa izlazom 6/4" (za DN400 - 2") kako je
1 traZeno dok je na stranama br. 138-139/192 ponudio stezne pojase (stremen pas) u traZenim
dimenzijama koje je i obiljeZio na zahtijevani naéin.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je u Obrascu za cijenu ponude,
ugovorni organ izmedu ostalog zahtijevao: Ogrlice bez ventila za 1j.7. Eeli¢ne i AC cijevi, izlaz
6/4" sa steznim pojasom, za koje je pod stavkama 1.-S, propisao uslove; DN100-6/. “, DN150-
6/4“, DN200-6/4“, DN300-6/4*, DN400-2.

Tatkom 4.8. d) Minimalni uslovi za kvalifikaciju traZeno je za svaku stavku (izuzev zadnje
stavke obrazca za cijenu ,Guma"), ponudal je obavezan dostaviti jednoznaénu tehni¢ku
dokumentaciju, napisanu na jednom od sluzbenih jezika Bosne i Hercegovine, a ukoliko su na
drugom jeziku ponuda& obavezno prilaZe i prevod kataloga, a sa koje se nedvosmisleno mogu
vidjeti: materijali, opsezi, dimenzije, nacrti; te na kojoj ée biti naznadene i obilieZene ponudene
stavke, a prema tabeli Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3. (Uopdteni katalogki materijal nije
primjeren navedenim zahtjevima)"

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio da Jje za spormne stavke u Obrascu za
cijenu ponude naveo da nudi proizvod proizvodata HAwle, Njemacka. Daljim uvidom utvrdeno
Je da je ponuda na stranici 137. dostavio katalog za Univerzalnu ogrlicu bez ventila za kuéne
prikljucke 352-01 izlaz s unutarnjim navojem, na kojem je oznagio stavke od 1-do 5. , te na
stranici 138.-139. katalog za stremen (drZa&)-nehrdajuéi Celik na kojem su takoder oznakene
stavke od 1. do 5. Na osnovu dostavljene dokumentacije na stranici 137.-139. izabranog
ponudaca vidljivo je da nudi svih pet traZenih stavki, koje je jasno oznalio na dostavljenoj
dokumentaciji. Stoga je neosnovan navod Zalitelja da je ugovorni organ razlidito tretirao ponudu
izabranog u odnosu na ponudu Zalitelja vezano za prirubnicke adaptere i za ogrlice bez ventila,
Jer Zalitelj za prirubni¢ke adaptere nije uopste naveo stavke 10., 11. i 12. niti se moze utvrditi da
li ih nudi uopate, dok je izabrani ponudaé jasno naveo da nudi svih pet stavki, koje je obiljezio na
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dokumentacije iz koje se mogu utvrditi svi elementi traZeni tenderskom dokumentacijom, zbog
Cega se navod Zalitelja smatra neosnovaim.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ usvaja Zalbu i ponist
organa i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje u koje
skladu s uputama ovog organa i donijeti novu odluku u skladu sa

a osporenu odluku ugovornog
¢e ugovorni organ postupiti u
redbama TD i ZJN.

tava Zalbe u iznosu od 1.022,00
+PDV. Imajuéi u vidu da je
va Zalbe po advokatu u iznosu od
telj odbija sa zahtjevom, a sve u
Skova za rad odvjetnika u FBiH,

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova s
KM +PDV i za ogitovanje na odgovor na Zalbu u iznosu od 1.024,00
Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troSkovi
240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu Z
skladu sa ¢lanom 18. stav (2) i €lanom 33. Tarife o nagradama i naknadi
koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u vnom postupku. Ovo tijelo je
odlugilo o troskovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH iznesehim u Presudi broj S1 3 U 023495
16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbﬁja kao neosnovan.

U vezi zahtjeva Zalitelja za naknadom tro¥kova za sagtav Odgovora na Izja3njenje
ugovornog tijela u iznosu od 1.024,00 KM +PDV, ovo tijelo istiée da se troSkovi za pravno
zastupanje nadoknaduju samo u slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano, a
$to je odredeno &lankom 105. stavak (3) Zakona o upravnom posthpku (,,SluZbeni glasnik BiH“,
broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16).

Sukladno navedenom, ovo tijelo zakljutuje da stranci pripadaju troSkovi za pravno
zastupanje samo u sluéaju kada je takvo zastupanje bilo nuZnoj i opravdano, §to se cijeni u
svakom pojedina¢nom slu¢aju, polazeéi od sloZenosti predmeta i gitanja koja su u tom predmetu
raspravljana, te od ocjene je li stranka bila u moguénosti da sama|s uspjehom 3titi svoja prava i
interese u tom postupku, pa kako odgovor punomoénika Zalitelja fla izjaSnjenje ugovornog tijela
nije bilo od utjecaja na rjeSenje ove pravne stvari, to je odbijen zahtjev punomodnika Zalitelja za
naknadu troskova sastava odgovora na Izjasnjenje ugovomog tijela u iznosu od 1.024,00 KM
+PDV jer po stavu ovog vijeca ne radi se o opravdanim i nuZni troskovima uslijed ega je
odlueno u skladu sa &lankom 105. stavak (1) Zakona o upravnorh postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16).

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zdlbenog postupka, u iznosu od
3.500,00 KM izvriit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108.
stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o nacigu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dolf:za, shodno ¢&lanu 104. 1 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te Clana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rijedio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjeenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

-Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad putem advokata Jerke Cili¢
-JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla

-Bihexo d.o.o. Sarajevo

-a/a
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